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41L.216. Tre
41L.217. Fot
Art.21B. Acr
Art. 2'19. Dre

Secliunea a 2-
Art. 220. Re
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Codul administrativ comentat. Volumul I. Art. 1-3641

\rt.221. Participarea Ia lucrdrile consiliului local sau ale consiliului
judetean gi ale comisiilor de specialitate
Att. 222. Buna-credinld 9i fidelitatea ............
Art. 223. Probitatea gi d iscretia profesional5
Art. 224. Cinstea gi corectitudinea ...........
\ft.225. Dispozitii privind obliga[iile de informare pentru alegii locati
Att- 226. Transparenla activitdtii

Capitolul lV. Incompatibilitdtile alegilor locali gi conflictul de interese
Art. 227 . Regimul incompatibilitS[ilor aplicabil alegilor locali .........
Att.228. Regimul general aplicabil conflictului de interese pentru alegii
locali..........
\rt.229. Declaratia de interese gi declaratia de avere....
Art. 230. Sancliuni pentru nedepunerea declaraliei de avere gi a
declaratiei de interese

Capitolul V. Rdspunderea alegilor locali
\tt.231. Tipurile de rdspundere a alegilor locali
\rt.232. Rdspunderea consilierilor locali gi a consilierilor judeleni..............
Art. 233. Sancliunile disciplinare aplicabile consilierilor locali gi consilierilor
jude[eni
\rt. 234. Avertismentul..............
Art. 235. Chemarea la ordine
Art. 236. Retragerea cuvdntului gi eliminarea din sald
\rt.237. Excluderea temporard de la lucrdrile consiliului gi ale comisiei de
specialitate
Art. 238. Aplicarea sanctiunilor
Art. 239. Sanc[iuni aplicabile viceprimarilor gi vicepregedin(ilor consiliului
judetean
Ar1. 240. Rdspu nderea aferentd actelor administrative .............
Art. 241. Contravenlii gi sanctiuni...............

TITLUL Vll. Alte dispozitii aplicabile administra[iei publice locale
Capitolul l. Secretarulgeneral al unitdtii/subdiviziuniiadministrativteritoriale......

Artt.242. Dispozi[ii generale aplicabile secretarului general al
un itdtii/subdiviziu nii ad ministrativ-teritoriale
Art. 243. Atribuliile secretarul u i general al un it5!ii/subd iviziunii
adm in istrativteritoriale

Capitolul I l. Administratorul public........
Art. 244. Atribu{iile, numirea gi eliberarea din functie a administratorului
public
\rt.245. Administratorul public al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard ...........
\rt.246. Regimuljuridic al incompatibilitdtilor gi conflictelor de interese
aplicabil administratorului public

Capitolul Ill. lni[iativa ceti[eneascd gi adundrile cetatenegti ........ .. ..

Art. 247 . lniliativa cetdteneascd ..............
Art. 248. Ad unarile cetd[enegti
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738
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746
752

755
756
756
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760
762
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767

Cuprins

PARTEA A IV.I
PUBLICE DEC(

TITLUL l. Prefe,
Capitolul l. Dispr

Art. 249. R,

Art. 250. 51

Art. 251. N

Capitolul ll. Atrit
Ar1.252. Ct

Art. 253. 41

guvernam€
41L.254. A1

serviciilor p

Art.255 A1

Art. 256. 41

\rt.257. A1

Art. 258. Al
Al1.259. 41

Art.260. A1

Capitolul lll. Rap

Art. 261. Rr

Art.262. R,

Art. 263. in
41L.264.|t
niveluljude

Capitolul lV. Stru
Art. 265. ln
Art. 266. in
prefectilor.

769
772
774
776
776

776

780
785
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789

Ar1.267. C
Art.268. C

Art.269. O

4t1..270. A1

793
796
796
801

CapitolulV. Drel
Secliunea 1. t

Ar1.271. D

Art.272. D

Secliunea a 2

A1L.273. O
\fi-274. R

functiei de
CapitolulVl. Act

Art.275. R

Art.276. R
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Codul administrativ comentat. Volumul I. Art
TITLUL Il. Serviciile publice deconcentrate...........
Capitolul l. Dispozitii generale

Art. 277 . infi inlarea, organizarea gi desfiinlarea servicii lor publice
deconcentrate ..............
Art. 27 B. Atribuliile servici ilor publ ice deconcentrate .............

Capitolul I l. Conducerea serviciilor publice deconcentrate.............
Att. 279. Atributiile ministerelor gi ale prefectului in relafia cu serviciile
publice deconcentrate.............
Art. 280. Numirea gi eliberarea din functie a conducdtorilor serviciilor
publice deconcentrate.............
Att.2B1. Atribu[iile conducdtorilor serviciilor publice deconcentrate .......
4r1.282. Actele conducdtorilor serviciilor publice deconcentrate............
Art. 283. Rdspunderea conducdtorilor serviciilor publice deconcentrate.

PARTEA A V.A. REGULI SPECIFICE PRIVIND PROPRIETATEA
PUBLTCA $r PRIVATA e SrnruLUt sAU A UNTTATTLOR
ADM I N ISTRATIV.TE RITORIALE

TITLUL l. Exercitarea dreptului de proprietate publici a statului sau a
unitifilor administrativ-teritoria1e.................................
Capitolul l. Dispozilii generale

Att. 2B4. Obiect de reglementare..........
Art. 285. Principii specifice dreptului de proprietate publicd
Art. 286. Domeniu pub|ic.........
Att. 287. EntitSlile care exercitd dreptul de proprietate publicd a statului
sau a unitSlilor administrativteritoriale.............
Art. 2BB. lnventarierea bunurilor din domeniul public al statului
Art. 289. lnventarierea bunurilor din domeniul public al unitdtilor
ad m i n istrativ-teritoriale
Art. 290. Eviden[a financiar-contabilS
Art. 291. Acceptarea donaliilor gi a |egate|or.................

Capitolul ll. Trecerea bunurilor in domeniul public
Att.292. Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul
public al unei unitdti administrativ-teritoriale
Ar1.2921. Procedura de trecere a unui bun din domeniul public al statului,
neinscris in cartea funciard, in domeniul public al unei unitd[i
administrativ-teritoriale ..................
Att.2922
Art. 293. Trecerea unui bun din domeniul public al unei unitdti
administrativteritoriale in domeniul public al statului
\rt.294. Trecerea unui bun din domeniul public al unei unitdti
administrativ-teritoriale in domeniul public al altei unitSli
ad ministrativ-teritoriale
Art. 295. Trecerea unui bun din domeniul public al unuijude! in domeniul
public al altui jude[ limitrof .................
Art. 296. Trecerea unui bun din domeniul privat in domeniul public al
aceluiagi titular al dreptului de proprietate...............
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Codul administrativ comentat. Volumul I. Art. 14641
Art. 328. Eviden[a informatiilor cu privire la desfdgurarea procedurilor
de concesionare gi la derularea contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publicd
Art. 329. Exercitarea controlului
Art. 330. Solu[ionarea litigiilor
Art. 331. Sanc[iuni..

Secliunea a 4-a. inchirierea bunurilor proprietate pubticd
Art. 332. Pa(ile contractului de inchiriere ...............
Art. 333. Actul administrativ prin care se aprobd inchirierea
Art. 334. Documentatia de atribuire .............
Art. 335. Etapa de transparentd...........
Art. 336. Reguli privind oferta.........
Art. 337. Protec[ia datelor
Art. 338. Comisia de evaluare
Art. 339. Participantii la licitatia publicd
Art. 340. Criteriile de atribuire a contractului de inchiriere ...........
Art. 341. Determinarea ofertei cAgtigdtoare ...............
furt.342. Anularea procedurii de licitalie ..................
Art. 343. incheierea contractului
Att. 344. Neincheierea contractul ui ..............
Art.345. Sanctiuni...
Art. 346. Evidenta documentatiei procedurii............... .......i...
Art. 347. Drepturi gi obligatii
Art. 348. Radierea inchirierii....

Secliunea a 5-a. Darea in folosinld gratuitd a bunurilor proprietate publicd
Art. 349. Continutul actului prin care se realizeazd darea in folosinli
gratuitd
Art.350. Obligatii
Art. 351. AIte obligatii ...............
Art.352. Sanctiuni...
Art. 353. Radierea dreptului de folosin[d gratuitd

Titlul ll. Exercitarea dreptului de proprietate privatd a statului sau a
u n itdti lor adm i n istrativ-teritoriale ...............
Capitolul l. Dispozi[ii generale

Art. 354. Domeniul privat.........
Art. 355. Regimuljuridic al proprietS[ii private a statului sau a unitdlilor
ad m i n istrativ-teritoriale
Art. 356. lnventarierea bunurilor imobile din domeniul privat al statului..
Art. 357. lnventarierea bunurilor imobile din domeniul privat al unitS{ilor
admi nistrativ-teritoriale

Capitolul Il. Trecerea bunurilor in domeniul privat.......
Art. 358. Trecerea unui bun din domeniul privat al statuluiin domeniul
privat al unei unitdti administrativ-teritoriale
Art. 359. Trecerea unui bun din domeniul privat al unei unitdli
admi nistrativteritoriale in dorneniul privat al statul ui...
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Cuprins
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Art. 1 Codul administrativ comentat. Volumul l. Art. 1'3641

Titlul ll, intitulat ,,Definilii generale aplicabile administratiei publice", contureaze
sfera notiunilor juridice cu care opereaze Codul administrativ.

Titlul lll, intitulat ,,Principiile generale aplicabile administratiei publice", se referd la
cele B principii generale care stau la baza organizdrii gi functionirii administratiei
publice.

Cele 3 titluri care alcdtuiesc Partea I a Codului administrativ au in total 13 articole
pe care le vom analiza in continuare.

g2. Categorii de raporturijuridice reglementate de Codul administrativ

Codul administrativ reprezintd legea-cadru care disciplineazd raporturile juridice

apirute in anumite domenii de activitate de interes public, la care ne vom referi in
continuare.

a) Astfel, un prim domeniu il reprezintd ,,organizarea gifunc{ionarea autoritd{ilor 9i
instituliilor administraliei publice", prin care acest act normativ asigurd punerea in exe-
cutare a dispozi[iilor constitufionale privind ?nfiinfarea, organizarea gifunclionarea auto-
ritSlilor administrative (V. Vedinag, Tratat teoretic Ai practic de drept administrativ, op. cit.,

p.4e).
a.1.) in acest sens, Codul administrativ sistematizeazd in Partea a ll-a dispozi[ii

privind administralia publicd centrald, incepdnd cu Guvernul, in calitatea sa de auto-
ritate a puterii executive, care are temeiul constitutionalin art. 102-115 din Constitutie,
gi continu6nd cu ministerele gi celelalte organe ale administratiei publice centrale,
prevdzute in art. 116-117 din Legea fundamentald. De asemenea, in Partea a lV-a,

Codul administrativ reglementeazd infiin[area gi func[ionarea structurilor din subordinea
administraliei publice centrale, incluzAnd in aceastd categorie pe prefect, in calitate de

reprezentant al Guvernului in jude[e, gi serviciile publice deconcentrate ale administra-

[iei publice centrale (direc[ii jude[ene, inspectorate jude[ene, inspecfii judetene etc.),

cdrora Constitufia le rezervS, ?n art. 123, doar cdteva dispozitii de principiu. O altd cate-
gorie de autoritS[i publice centrale o reprezintd autorit5[ile administrative autonome,
prevdzute lapidar in art. 117 alin. (3) din Constitu[ie, Tn privinla cdrora Codul admi-

nistrativ cuprinde doar unele dispozitii generale, pentru cd regulile de functionare a

acestora, inclusiv competenlele de care dispun, sunt reglementate prin legile organice,
aga cum dispune Tnsugi textul constitutional men[ionat. Astfel, de exemplu, Consiliul
Nalional al Audiovizualului este reglementat de Legea nr.50412002 a audiovizualului,
care prevede, in art. 10 alin. (1), ce acesta este,,autoritate publicd autonomd sub

control parlamentar gi garantul interesului public in domeniul comunicdrii audiovizuale".
a.2.)in Titlul V al Pdrlii a lll-a, Codul administrativ reglementeazd organizarea 9i

func[ionarea autoritdlilor administraliei publice locale, adicd a consiliilor locale 9i
primarilor din comune 9i orage (municipii), precum gi a consiliilor judetene 9i preqe-

dinlilor acestora, care sunt prevdzute la nivel constitutional in dispozitiile de principiu

ale art. 121 gi 122 din Constitutie.
a.3.) Potrivit art. 1 alin. (1) teza I C. adm., in sfera obiectului de reglementare a

acestui act normativ sunt incluse gi institu{iile publice, care se disting de autoritS[ile

administraliei publice consacrate de Constitulie. Astfel, art. 5 lit. w) C. adm prevede cd

,,institulia publicd" reprezintd o ,,structurd functionald care ac[ioneazd In regim de

putere publicd gi/sau presteazd servicii publice gi care este finantatd din venituri

bugetare giisau din venituri proprii, in condi[iile legii finan[elor publice". Pornind de la
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Art.2 Codul administrativ comentat. volumul l. Art. 1-3641

e) Codul administrativ reglementeazd, in Partea a V-a, regimul juridic ai modali-

tdlile de exercitare a dreptului de proprietate asupra bunurilor proprietate publicd 9i

privatd a statului gi unitdlilor administrativ-teritoriale, respectiv: darea in administrare,

concesionarea gi darea lor in folosinld gratuitd institu[iilor de utilitate publice. Aceste

prevederi speciale se completeazd cu dispoziliile art. 552-554 C. civ., referitoare la

bunurile de acest gen.

53. Completarea Codului administrativ cu dispoziliile de drept comun

in materiile pe care le reglemenleazd, Codul administrativ reprezinti legea-cadru,

dar in raport cu Codul civil gi alte acte normative care constituie sfera dreptului comun,

acest act normativ reprezinti o lege speciald. Prin urmare, dacd nu se prevede con-

trariul, dispozi[iile sale speciale cu privire la anumite raporturijuridice se completeazd

cu dispoziliile Codului civil sau ale Codului muncii. De altfel, in anumite materii, Codul

administrativ prevede expres ci dispoziliile sale se completeazd cu dreptul comun,

sens in care exemplificdm: art. 367, care prevede cd dispoziliile din Partea a Vl-a,

referitoare la funclionarii publici, ,,se completeazd cu prevederile legislatiei muncii,

precum gi cu reglementdrile de drept comun civile, administrative sau penale, dupd

caz"; art.538 alin. (2), potrivit cdruia dispoziliile din Titlul lll al P5(ii a Vl-a, privitoare la

personalul contractual al autoritdlilor gi institutiilor publice, ,,se completeazd cu

prevederile Legii nr. 53/2003, republicatS, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, 9i

cu alte legi speciale care reglementeazd regimul aplicabil anumitor categorii de per-

sonal sau contractului de management, dupd caz"'

I nrt.2" 0utorit6lilo oclministrolici putrlice centrole
(1)Autoritdlile administraliei publice centrale sunt: Guvernul, ministerele, alte organe

centrale de specialitate subordonate Guvernului sau ministerelor, autoritdtile administrative

autonome.
(2) Organizarea gi funclionarea structurilor de specialitate infiintate pentru exercitarea

de cdtre Pregedintele RomAniei a prerogativelor care ii sunt stabilite prin Constitutia

RomAniei, republicatd, sunt reglementate prin lege speciald.

,ffi*LE Legislosie..Constitu{ia Rom6niei (repr,rblicatd in M. Of. nr. 16l din 3l octombrre

2003); Legea nr. 41llg94 privind serviciile din subordinea Pregedintelui Romdniei (republicatd

in M. Of. nr.372 din l8 mai 2017).

€ Aiilioyrofie: A.Iorgovan, Trotat cle drepl atlministrativ. vol.l, ed. a 4-a, Ed. A11 Beck,

Bucr.rreqti 2005, pp. 241-441; I. Vida, l.C. Vida, Putereu erectttivd Si adruinistralia publicci,

ed. a 2-a, Ed. Cordial Lex, Ciuj-Napoca,2012, pp. 5-298;D. Apostol Tofan, Drept adruinistra-

1iv, vol. I, ed. a 5-a, Ed. C.I{. Beck, Bucure;ti, 2021,pp. 1 l9-120'

'ii@, Jurispnulenlii: CCR, clec. nr. 358/2018 (publicatl in M. Of. nt. 113 din 7 iunie

2018);CCR,dec.nr.875/2018(publicatSinM.ol-.nr. 1093din2l decembrie2018).
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Art.3 Codul administrativ comentat. Volumul l. Art. 1-3641

g2. Reglementarea speciald a structurilor de specialitate ale Pre;edintelui

Rominiei

Potrivit art.2 alin. (2) C. adm., structurile de specialitate ale Pregedintelui RomAniei

sunt supuse unor reglementiri speciale, altele decAt Codul administrativ, aceastd
op[iune a legiuitorului fiind determinatd de faptul cd, degi geful statului reprezinti una

dintre autoritSlile puterii executive (aldturi de Guvern), acesta reprezintd, cu prepon-

derenld, o institulie de drept constitutional. Aceastd realitate juridicd a determinat
legiuitorul sd scoatd de sub incidenta Codului administrativ structurile de specialitate
infiinlate pentru exercitarea prerogativelor Pregedintelui RomAniei a cdror organizare 9i
func[ionare sunt reglementate prin legi speciale. [n acest sens a fost adoptatd Legea
nr. 4711994 privind serviciile din subordinea Pregedintelui RomAniei, care prevede, in
art. 1, cd ,,Pentru exercitarea de cdtre Pregedintele Romdniei a prerogativelor care ii
sunt stabilite prin Constitufia RomAniei gi alte legi se organizeazd gi funclioneazd
Administralia prezidenlial5, institulie publicd cu personalitate juridicd (...)", prin care ,,se

in[elege serviciile publice aflate la dispozitia Pregedintelui RomAniei, pentru indepli-
nirea atributiilor sale".

0 0rt,'3. llutorit6lile odministrolici publico locole
Autoritdlile administraliei publice locale sunt: consiliile locale, primarii 9i consiliile

judetene.

ft-l\-LLL Lesislslie.' Constitrlia Romdniei (republicatl in M. Of . nr.167 din 31 octombrie 2003).

-$ fintiugrsfie: A. Iorgovan, Tratut de drept adntinistrativ. yol.I, ed. 4, Ed. Al1 Beck,

Rucureqti 2005, pp. 460-463; l. Vida, I.C. Vida, Putereq exeuiivd Si administt'a{ict publica,

ed. a 2-a. Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca,2012, pp.304-413; E,.L. Citan5, Drept ctdntinislrotiv,

ed. a 2-a. Ed. C.H. Beck, Bucureqti 2021 ,pp.75-191.

;,t,iiffiffi Jurisprutlenld: ICCJ (Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept), dec.

nr. 1212015 (publicatd in M. Of. nr.7l3 din 16 octombrie 2015).
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$1. Aspecte generale privind autoriu,tile administrafiei publice locale....'....................20

S2. Distinc.tia dintre consiliile Iocale;i consiliile judefene ...........'............21

g1. Aspecte generale privind autorititile administrafiei publice locale

Dispoziliile sumare ale art. 3 C. adm. se referd, in mod distinct, la autoritdtile admi-
nistraliei publice locale a cdror constituire, organizare gi functionare sunt supuse regle-

mentdrii acestui act normativ, in Partea a lll-a, in consens cu dispoziliile at.120-122
din Constitulie, referitoare la aceste autoritSli publice. Aceastd distinclie este necesard
intrucAt intre cele doud sisteme administrative, a cdror coexistenld intr-un stat de drept
gi democratic este indispensabild, existd deosebiri esentiale in ceea ce privegte rolul

acestora, modul de constituire a organelor de conducere 9i natura raporturilor juridice
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